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Uvod

Volby pfedstavuji zakladni mechanismus obsazovani organt zastupitelské
demokracie, kdy zakonem definovana skupina osob prostfednictvim hlasovani vybira
své zastupce do zastupitelskych organu, které jsou institucionalnim zékladem vefejné
moci. Vysledkem vyvoje moderniho volebniho prava v prabéhu 19. a 20. stoleti jsou
urCité standardni znaky, které se promitaji ve vSeobecné uznavanych principech
volebniho prava. Jde o podminky uznani a realizace volebniho prava, které zarucuji
svobodny projev vule. Konkrétné jde o vSeobecnost, kdy pravo volit maji vSichni bez
ohledu na rasu, pohlavi, socialni puvod atd., avSak s ohledem na podminky stanovené
zakonem (napf. vé€k); rovnost, zaloZena na principu, Ze hlasy voli¢e maji stejnou vahu;
pFimost, kdy voli¢ hlasuje osobné a zastoupeni neni pfipustné; tajnost, kdy nikdo neni

opravneén zjistovat, pro koho voli¢ hlasoval.

Existuji ovSem i zcela objektivni, a to pfevazné zdravotni pficCiny, které casti
voli€l velmi ztéZuji realizaci jejich aktivniho volebniho prava. Jedna se o ztizeny
pfistup k informacim o volebnich procesech a mnohdy nemoZnosti uc€astnit se

hlasovani.

Tento dokument si klade za cil identifikovat sou€asné problémy a uskali voli¢u
se zdravotnim postizenim &i zdravotnim omezenim? v oblasti vykonu volebniho prava
a navrhnout vyuziti elektronickych prostfedku, které by mohly potencialné zvysit
dostupnost hlasovani a informovanost této skupiny voli¢ll. Zde uvedené zavéry a
doporuceni Ize aplikovat rovnéz pro voli¢e se zdravotnim omezenim (napf. do¢asného

charakteru) nebo pro voli¢e star§i vékové kategorie.

SoucCasna pravidla a volebni zakon nabizi nékolik zplUsobu, jakymi je
dostupnost hlasovani pro tuto skupinu voli¢u zajisténa. Jedna se zejména o moznost
hlasovani z domova nebo zdravotnického &i socialniho zafizeni do tzv. pfenosné
volebni schranky. V pfipadé hlasovani pfimo ve volebni mistnosti, je zakonem
dovoleno, aby s volicem, ktery nemlze sam vybrat hlasovaci listek pro zdravotni

postizeni nebo z jinych divodl nemUze Cist nebo psat, mize byt v prostoru uréeném

1 Detailn&j$i terminologie je k dispozici na: Osoby zdravotné znevyhodnéné | Ceska sprava socidlniho

zabezpedeni.



https://www.cssz.cz/osoby-zdravotne-znevyhodnene
https://www.cssz.cz/osoby-zdravotne-znevyhodnene

pro vlozeni hlasovaciho listku do ufedni obalky pfitomen jiny voli€, nikoliv vSak Clen
okrskoveé volebni komise, a voliCem vybrany hlasovaci listek za nékoho vlozit do ufedni
obalky. Tyto zminéné pfipady nicméné nijak nevyuzivaji elektronické nastroje, které
by mohly potencialné zvysit integraci a samostatnost této skupiny voli¢l v oblasti
vykonu volebniho prava. Pfestoze bylo zavedeno nékolik dilCich elektronickych
opatfeni, mezi které se fadi pfedevsim sdileni informaci na internetovych strankach
ve formatech pfistupnych pro osoby s riznymi druhy postiZzeni (snadné &teni, videa v
Ceském znakovém jazyce, pfistupny web), existuje zde prostor pro rozSifeni digitalnich
nastroju.

Analyza je rozdélena do nékolika kapitol pocCinaje uvedenim problematiky,
identifikaci hlavnich problému a vyzev v této oblasti. V prvni kapitole je pfedstaveno
stavajici nastaveni pravidel a jsou zde popsany soucasné vyuzZivané prostfedky, které
usnadruji vykon volebniho prava voli€im se zdravotnim postizenim ¢i s jinymi
specialnimi potfebami. Na tomto zakladé jsou nasledné identifikovany hlavni problémy
souvisejici s absenci dalSich nastrojl, které by zajistily vétsi dostupnost informaci pro
vSechny voliCe a také ulehCily samotné hlasovani ve volbach. Pozornost je kladena na
vyuziti a implementaci elektronickych a digitalnich inovaci s ohledem na zaméreni
vystupu projektu. Jedna z kapitol je vénovana piekazkam ucasti na vykonu volebniho
prava u osob se zdravotnim postizenim a feSenimi, které jsou aplikovany v zahranici.
Na zavér jsou predstaveny konkrétni navrhy novych prostfedkl, ktery soucCasny

technologicky vyvoj nabizi.



Stavajici stav podpory realizace volebniho prava

Hlasovani ve volebni mistnosti je zakladni a nejvice vyuzivanou formou, jak se voliCi
skrze odevzdani svého hlasu ucastni volebniho procesu. V nékterych zemich se
dokonce jedna o jedinou moznost jak hlasovat. Proto je dllezité, aby vSem voli¢im
bez ohledu na formu jejich zdravotniho postiZzeni bylo umozZnéno odevzdat hlasovaci
listek pro né nejjednodussim zptisobem. Stavajici legislativni tprava v CR dovoluje
voli¢lm, ktefi nemohou sami upravit hlasovaci listek z divodu zdravotniho omezeni
(télesného, zrakového, dusevniho aj.) asistenci jiného voli¢e, ktery mu pomuze s
Upravou hlasovaciho listku a muzZe za néj vlozit hlasovaci listek do volebni schranky?.
Pokud se voli¢ nachazi ve zdravotnickém cCi socialnim zafizeni anebo v obdobném
ustavu nebo zafrizeni, které se nachazi v jiném volebnim okrsku nebo obci, nez do

kterého podle mista svého trvalého pobytu nalezi, muze v tomto zafizeni hlasovat.
Legislativni uprava umoznuje hlasovani:
a) na zakladé zapisu do zvlastniho seznamu volica.

Tato moznost se zpravidla uplathuje v pfipadé dlouhodobéjSiho pobytu
v konkrétnim zafizeni. VoliCe by méla o moznosti zapisu informovat sprava
pfisludného zdravotnického zafizeni. Udaje o voligich, ktefi potvrdi zajem na
zakladé svého zapisu do zvlastniho seznamu voli¢l, pfeda sprava prislusného
zdravotnického zafizeni obecnimu ufadu v jejim Uzemnim obvodu do Ihaty
stanovené pfislusnym volebnim zakonem. VSe nasledné probiha tak, Zze v dobé
hlasovani se do pfislusného zdravotnického zafizeni dostavi ¢lenové okrskové
volebni komise s vypisem ze zvlastniho seznamu voli€l a pfenosnou volebni
schrankou. Poté, co voli& prokaZe totoznost a statni ob&anstvi Ceské republiky
platnym ob&anskym prikazem nebo cestovnim dokladem, komise mu umozni
hlasovat. Hlasovaci listky a ufedni obalku obdrzi voli¢ od €len okrskové volebni

komise.
b) na zakladé voli¢ského prikazu.

Pokud voli¢ nestihl zapis do zvlastniho seznamu voli€l a je ve zdravotnickém

zafizeni, které se nenachazi v jeho volebnim okrsku, nabizi se moznost realizovat

2 Zakon €. 247/1995 Sb., dostupny zde: 247/1995 Sb. Zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky.
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své aktivni volebni pravo tim, Ze si pozada o vydani voli¢ského prikazu. Sprava
pfislusného zdravotnického zafizeni pozada pfislusny obecni ufad nebo ve dny
voleb pfislusnou okrskovou volebni komisi, aby zajistila hlasovani v tomto
zdravotnickém zafizeni. Nasledny proces je obdobny jako v prvnim pfipadé. Voli¢
pouze musi pred prokazanim totoznosti odevzdat ¢lenim okrskové volebni komise

svlj platné vydany voli¢sky prikaz®.

Pokud ma voli€ trvaly pobyt ve stejném volebnim okrsku, v kterém se nachazi
zdravotnické zafizeni, mize pozadat obecni ufad nebo i ve dnech voleb svou
okrskovou volebni komisi o to, aby mohl hlasovat mimo volebni mistnost. Okrskova
volebni komise vysle k voli€i dva své Cleny s pfenosnou volebni schrankou, ufedni
obalkou a hlasovacimi listky. Pokud se voli€ nenachazi ve svém volebnim okrsku, musi
si pozadat o vydani voli¢ského prikazu, coz vSak mlize pro mnoho voli€l znamenat

komplikaci a nasledné omezeni ve vykonu volebniho prava (napf. pfi hospitalizaci).

Poslednim atributem, ktery Ize zminit v souvislosti s vykonem volebniho prava
a podporou pro voliCe s fyzickymi a jinymi omezenimi, je institut hlasovani mimo
volebni mistnost, ktery probiha obdobné jako hlasovani ze zdravotnického a
obdobného zafizeni do prfenosné volebni schranky?. Také v pfipadé, Ze se volebni
mistnost nenachazi v bezbariérové budové, mulaze voli€¢ ze zdravotnich
divodl pozadat o hlasovani do prfenosné volebni schranky z pfizemi budovy®. Ackoli
takové opatfeni muze mit pozitivni dopad na volebni ucast konkrétniho voli¢e, na
druhou stranu nemusi pasobit komfortné a pro nékteré volice muze byt takovy zplisob

hlasovani dokonce nepfijemny®.

3 Voli¢ nemuze v pripadé voleb do zastupitelstev obci vyuzit Zadnou ze dvou uvedenych mozZnosti.

4 Vice informaci pro zpusoby hlasovani dostupné také na: Jakym zplsobem mohou volit lidé se

zdravotnim postizenim? | statnisprava.cz.

5 Zdroj: Poklady k pInéni opatfeni Narodniho planu podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se
zdravotnim postiZzenim na obdobi 2021-2025 v roce 2021 K €.j. MV-15264-4/SST-2022.

6 SoucCasna legislativni Uprava sice rozsifuje moznosti hlasovani pro tuto skupinu voli¢d, nicméné i zde
se objevila znacna kritika téchto opatfeni. V souhrnné zpravé VVOZP z roku 2020 autofi uvadi, ze by
asistence v pfipadé hlasovani ve volebni mistnosti neméla byt podmifiovana asistenci jiného voli¢e a
navrhuji asistenci jakékoli osoby (i nezletilé) s ohledem na osobni preference daného volice.

Zdroj: Souhrnna zprava o stavu pfistupnosti vefejné spravy a verejnych sluzeb pro osoby se zdravotnim

postizenim.


https://www.statnisprava.cz/rstsp/clanky.nsf/i/jakym_zpusobem_mohou_volit_lide_se_zdravotnim_postizenim__18011209_87121386
https://www.statnisprava.cz/rstsp/clanky.nsf/i/jakym_zpusobem_mohou_volit_lide_se_zdravotnim_postizenim__18011209_87121386
https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvozp/dokumenty/Souhrnna-zprava-o-stavu-pristupnosti-verejne-spravy-a-verejnych-sluzeb-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvozp/dokumenty/Souhrnna-zprava-o-stavu-pristupnosti-verejne-spravy-a-verejnych-sluzeb-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim.pdf

Zminéné opatfeni bezpochyby rozSifuji moznosti, jak participovat na hlasovani
ve volbach i pro voli¢e se specialnimi potfebami, nicméné nijak nevyuZzivaji moznosti,
které nabizi digitalizace. Mezi souCasné nastroje, které nesou prvky elektronizace v
oblasti voleb, patfi napfiklad informativni videa v Ceském znakovém jazyce pro osoby
s poruchou sluchu’, videa s titulky, texty ve formatu snadného ¢&teni® nebo vzory
hlasovacich listki v elektronické podobé ve formatu pFistupném také pomoci
hlasového odecitace®. Tyto informace jsou dostupné na internetovych strankach
Ministerstva vnitra (dale jen “MV”) vCetné informaci o zpUsobech a mozZnostech
hlasovanil® a jsou pravidelné aktualizovany podle druhu voleb, na které probihaji
pfipravy. Pro voliCe jsou dale pfipraveny informaéni letdky s QR koédy, jejichz
prostfednictvim se zobrazi elektronické vzory hlasovacich listkl, videa v Ceském

znakovém jazyce a dalsi informace??.

VySe uvedené informace jsou na internetovych strankach sdilené v rGznych
formatech tak, aby byly pFistupné pro vS§echny ob&any. Zejména nevidomi, osoby se
zrakovym postizenim nebo také osoby s potizemi pfi Cteni textu mohou mit problém s
vhimanim informaci na internetu. K pfecteni textu jim napomahaji digitalni Cteci
zarizeni'?, hlasové syntezatory ale také prehledna struktura textu nebo moZznost
ovladani pomoci klavesnice®®. Pro snadnéj$i orientaci v textu je proto vhodné, aby

internetové stranky splhovaly standardy pro pfistupnost internetovych stranek. Verejné

7 Dostupné na: Video pro neslysici - informaéni letak (2021) - Volby.

8 Dostupné na: Aktuality - Volby.
9 Dostupné na internetovych strankach vlada.cz: Pristupnost voleb do Poslanecké snémovny osobam

se zdravotnim postizenim.

10 Dostupné viz odkaz vyS$e vlada.cz. Videa jsou k dispozici na: Video pro neslySici - informaéni letak

(2021) - Volby.
11 Zdroj: Vzory hlasovacich listkd (2021) - Volby.

12 Jednim z nejrozSifenéjSich odecitacich zafizeni je program JAWS, ktery funguje na operacnim

systému Windows a zpfistupriuje osobam s poruchami zraku pocitaové prostfedi. Existuji také hlasové
syntezatory v Ceském jazyce. Vice informaci o odedcitacich zafizenich na internetovych strankach

poslepu.cz zde: Cesky JAWS | poslepu.cz.

13 Qvladani pocitate mysi je pro mnoho osob se zdravotnim postizenim komplikované ¢i nemozné, a
proto k ovladani vyuzivaji klavesnici. Tyka se to predev§im nevidomych a osob s omezenou funkénosti

hornich kondetin. Vice informaci o pouzivani pocitacli osobami se zrakovym postizenim k dispozici na

poslepu.cz.



https://www.mvcr.cz/volby/clanek/video-pro-neslysici-informacni-letak-2021.aspx
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https://www.vlada.cz/cz/ppov/vvozp/aktuality/pristupnost-voleb-do-poslanecke-snemovny-osobam-se-zdravotnim-postizenim-190882/
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https://www.mvcr.cz/volby/clanek/video-pro-neslysici-informacni-letak-2021.aspx
https://www.mvcr.cz/volby/clanek/video-pro-neslysici-informacni-letak-2021.aspx
https://www.mvcr.cz/volby/clanek/vzory-hlasovacich-listku-2021.aspx
https://poslepu.cz/tag/jaws/
https://poslepu.cz/jak-pouzivaji-zrakove-postizeni-uzivatele-pocitac-nebo-mobil/
https://poslepu.cz/jak-pouzivaji-zrakove-postizeni-uzivatele-pocitac-nebo-mobil/

instituce se musi fidit podle zakona o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich
aplikaci**, mohou se dale inspirovat metodikou WCAG?'®, ktera stanovuje zakladni
pravidla pfistupnosti, jakymi jsou vnimatelnost, ovladatelnost, srozumitelnost a

dostateCna robustnost. Internetové stranky MV, konkrétné mvcr.cz/volby by dle

aplikace'® méfici pristupnost webu mély standardy WCAG spliiovat a mély by tudiz

byt pfistupné pro vSechny obCany bez ohledu na jejich zdravotni omezeni.

Problematikou dostupnosti vefejnych sluzeb ob&anim se zdravotnim
omezenim se zabyva rovnéz vlada prostifednictvim Vladniho vyboru pro osoby se
zdravotnim postizenim (VVOZP). Vybor pravidelné monitoruje problematiku rovnych
pfilezitosti ve vSech oblastech vefejného zivota a ve spolupraci s dalSimi odborniky a
zastupci verfejnosti podava zpravu o stavajicim stavu. VVOZP zodpovida za pfipravu
Narodniho planu podpory rovnych prilezZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na
obdobi 2021-2025'7, ktery navazuje na Umluvu OSN o prévech osob se zdravotnim
postizenim*® s Gcelem docilit jejich zavérd. VVOZP se ve své Zpravé o pristupnosti
verejné spravy a verejnych sluZzeb pro osoby se zdravotnim postizenim*® vénuje také
oblasti volebni agendy. Ackoli pravni Uprava popisuje mozné alternativni zplsoby
hlasovani, jako napfiklad hlasovani do pfenosné volebni schranky ¢i hlasovani za
asistenci jiného volie, neni zde definovana napfiklad povinnost informovat voli¢e o
volebnich mistnostech, které disponuji bezbariérovym pfistupem. Pfitom Ize
predpokladat, Zze by pravé skupina voli¢a s fyzickymi omezenimi tuto informaci uvitala.
V soucCasné dobé sice existuje webova aplikace?®, ktera poskytuje informace o
volebnich mistnostech v ramci celé CR, nicméné se pravideln& objevuji problémy s

.....

volebni mistnosti. JelikozZ je tato aplikace zaloZzena na informacich, které poskytuji

14 Zakon €. 99/2019 Sb.
15 WCAG je zkratka anglického Web Content Accessibility Guidelines neboli pravidla pro tvorbu

pfistupného webu. Vice informaci k metodice Ize nalézt na internetovych strankach konsorcia W3C.

16 PFistupnost webu Ize zméfit napfiklad na webaccessibility.com.

17 Vice informaci na: Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na
obdobi 2021-2025 | Vlada CR.

18 Celé znéni Umluvy je dostupné na: Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim | Viada CR.

19 Celé znéni Zpravy je dostupné na: Souhrnna zprava o stavu pfistupnosti verejné spravy a verejnych

sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim.

20 “Kam mam jit volit” aplikace dostupna na: Kam mam jit volit?
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https://volby.tmapy.cz/

samotné meéstské a obecni ufady, Ize pfedpokladat, ze by doplnéni dalSich informaci
napfiklad o bezbariérovosti volebni mistnosti nemélo byt nijak slozité. Dle informaci z
webové stranky ,Kam mam jit volit jsou navic data aktualizovana na zakladé dat z

Informacniho systému uzemni identifikace.

Pfistupnost a transparentnost verejnych sluzeb a vefejné spravy je stézejnim
tématem také v Koncepci Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 definujici hlavni
cile verejné spravy do roku 20302!. Dokument definoval kliCové aspekty spravné
fungujici vefejné spravy, kam zafadil rovnéz usnadnéni participace oblanl a
dostupnost sluzeb. Vykon volebniho prava patfi mezi zakladni politicka prava
deklarovana Listinou zakladnich prav a svobod a Ustavou CR. Proto je nezbytné
vytvaret podminky podporujici vykon volebniho prava a zajistit pfistup k informacim

vSem voli¢um bez rozdild.

Také navrh zakona o spravé voleb se zabyva problematikou pfistupu osob s

postizenim k hlasovani. Ministerstvo vnitra by mélo podle navrhu zvefejhovat v
informaénim systému informace o tom, zda je volebni mistnost bezbariérova. Navrh
zakona obsahuje moznost jednorazové zmeénit volebni okrsek, coz mize byt vyuZito
pravé v pfipadé, ze bude voli¢ chtit hlasovat ve volebni mistnosti s bezbariérovym
pfistupem. Také vyfizovani voli€skych prukazu bude vice flexibilni, jelikoz diky
zavedeni jednotného seznamu voli€h bude mozné vyfidit voliCsky prikaz na
kterémkoliv obecnim ufadu a to bud elektronicky na portalu ob&ana ¢i pfes datovou
schranku, pisemné nebo osobné. Navrh zakona také rozSifuje okruh osob, které
mohou asistovat voli€i ve volebni mistnosti pfi odevzdani hlasovaciho listku. Asistujici
osoba nebude muset mit aktivni volebni pravo v danych volbach, bude se moct jednat
i 0 nezletilou osobu, napfiklad pfibuzného voliCe. Asistenci bude moct poskytnout také

Clen okrskové volebni komise (OVK).

Nasledujici kapitoly se budou zabyvat moznostmi a nastroji, které je mozné pro
tyto ucCely implementovat a zaroven vyuzit efektivné prilezitosti, které nabizi
elektronizace. Navrhy feSeni pfi digitalizaci ¢aste¢né vychazi z poznatka VVOZP ve
spolupraci s MV a dale z praxe jiz aplikované v zahranici, ktera nabizi nékolik

moznosti, jak hlasovani ucinit vice pfistupné pro voli¢e se zdravotnim postizenim.

21 7droj: Koncepce Klientsky orientovana vefejna sprava 2030 - Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
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https://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-pripravilo-novy-volebni-zakon.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx

Prekazky pro vykon volebniho prava a priklady
reseni ze zahranicni praxe

Pro obCany se zdravotnim postizenim existuje spousta prekazek, které jim ztézuji
pfistup k vykonavani volebniho prava. Informaéni zprava Evropského hospodarského
a socialniho vyboru (EHSV)?? shrnuje pfistup osob se zdravotnim postizenim
k volebnimu pravu vramci Clenskych stati EU. Prekazky, kterym obcané se

zdravotnim postizenim cCeli, |ze rozdélit do dvou kategorii.

Prvni z nich jsou pravni pfekazky, kam patfi omezeni svépravnosti k vykonu
volebniho prava osobam s intelektovym postizenim nebo s problémy s duSevnim
zdravim. Napfi¢ ¢lenskymi staty EU se podminky pro pfistoupeni k tomuto pravnimu
institutu liSi. V poslednich letech mnohé staty postupné ustupuji od automatického
zbaveni volebnich prav (napf. v CR od roku 2014, individualni pfipady jsou
posuzovany soudem?3) a v nékterych statech EU nemuze byt obéanovi omezen vykon
volebniho prava za zadnych okolnosti. Pfesto vSak nékteré staty stale uplatnuji
omezovani volebniho prava, proti Cemuz se vymezuji mnohé organizace a instituce
EU. Podle nich by volebni pravo nemélo byt timto zpisobem limitovano, jelikoz se

jedna o zakladni politické pravo a staty by se mély zasadit o zru$eni tohoto omezeni?*.

Druhou kategorii jsou technické problémy, kam patfi nedostatek informaci o
volebnim procesu pro osoby s ruznymi typy zdravotniho postizeni. Jedna se napfiklad
o informace o dobé a misté konani voleb, metodé hlasovani, moznostech uUprav
hlasovacich listka &i pfistupnosti a vybaveni volebnich mistnosti. Také poskytovani
informaci o jednotlivych kandidatech, programech politickych stran ¢i medialnim

pokryti voleb neni vzdy poskytovano ve snadno dostupném a srozumitelném formatu.

Mezi technické prekazky také patfi omezeni moznosti dostavit se do volebnich

mistnosti, zhor8ena pfistupnost volebnich mistnosti a prfekazky pro pohyb osob se

22 Dostupné online zde: Skute¢na prava osob se zdravotnim postizenim volit ve volbach do Evropského

parlamentu | Evropsky hospodaisky a socialni vybor.

23 Vice informaci zde: Omezeni svépravnosti pro vykon volebniho prava | Ministerstvo vnitra.

24 Zdroj: Doporu¢ené postupy pro pristupnéj$i volby | Inclusion Europe; Skuteénd prava osob se

zdravotnim postizenim volit ve volbach do Evropského parlamentu | Evropsky hospodaisky socialni

vybor.
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https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-cs-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-cs-n.pdf
https://www.mvcr.cz/volby/clanek/omezeni-svepravnosti-ve-vykonu-volebniho-prava.aspx
https://www.inclusion-europe.eu/wp-content/uploads/2019/02/Recommendations-for-Accessible-Elections-in-Europe-Czech.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-cs-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-cs-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-cs-n.pdf

zdravotnim postizenim ve volebni mistnosti. V nékterych evropskych zemich se
s témito prekazkami vyporadali zavedenim hlasovani do pfenosné volebni schranky,
korespondencnim hlasovanim €i hlasovanim na zakladé plné moci. AvSak s témito
moznostmi se poji mnohdy slozité administrativni postupy a nedostatek poskytovanych
informaci. Zaroven hlasovani osobné ve volebni mistnosti je zakladnim zpusobem

hlasovani a mélo by byt osobam se zdravotnim postizenim umoznéno.

V ramci statd EU se objevuji rizna feSeni, jak tyto pfekazky pro osoby se
zdravotnim postizenim odstranit a umoznit jim snadnéjSi zapojeni do volebniho
procesu. Tento dokument se zabyva feSenim druhého typu pfekazek, tedy technickymi
problémy pfi realizaci volebniho prava. V textu je zaméfena pozornost na digitalni
nastroje, které mohou napomoci k lepsi dostupnosti volebniho prava osobam se

zdravotnim postiZzenim.

Reseni technickych piekazek pro vykon volebniho prava
Sdileni informaci

Pro aktivni participaci na volebnim procesu je nutny dostatek informaci at uz o
kandidatech a politickych stranach, zpusobech hlasovani, moznostech uprav
hlasovacich listki &i volebnich mistnostech. Napfiklad v informacich o volebnich
mistnostech by mélo byt uvedeno, zda vybaveni mistnosti odpovida specifickym
potfebam voliCe a je zde dostatek mista za plentou pro osoby s invalidnim vozikem.
Osoby se zdravotnim postizenim mohou mit ztizeny pfistup k t€émto informacim.
Volebni organy vSdak mohou pfizpUsobit obsah i formu sdéleni pro osoby s ruznymi
typy zdravotniho postizeni tak, aby informace byly srozumitelné a pfistupné véem

obéanum.

Nékteré staty EU?> poskytuji informace online ve formatech pfistupnym
osobam s rliznymi typy postizeni ve snadno ditelném a srozumitelném jazyce,
znakovém jazyce, prostfednictvim ,mluviciho® internetového portalu pro osoby se

zdravotnim postizenim a osoby s potizemi pfi ¢teni textu. Ob&anim byvaji také

25 Napfiklad ve Svédsku publikuje volebni instituce na svych internetovych strankach informace ve

informacni videa jsou ve znakovém jazyce. Ukazka Svédského internetového portalu Valmyndigheten

uzplusobeného pro osoby se zdravotnim postizenim.
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https://www.val.se/servicelankar/teckensprak.htm
https://www.val.se/servicelankar/teckensprak.htm

k dispozici informacni videa o volebnich postupech, které jsou uzplsobené osobam

s rliznymi postizenimi napfiklad ve znakovém jazyce.

Informace o vybaveni volebnich mistnosti a zpusobech hlasovani se
v nékterych statech EU poskytuji také telefonicky prostfednictvim bezplatné telefonni
linky?®. Napfiklad v Nizozemsku?’ funguje telefonni linka, na které jsou volicim se
zrakovym postizenim poskytnuty informace o formatu hlasovacich listkl ve zvukové
podobé. Také v Irsku je béhem voleb zfizena telefonni linka, na kterou se mohou voli€i
s postizenim obratit pro informace o tom, jak mohou hlasovat. Pfinosem odpovédi
v ramci telefonniho hovoru je kromé snadné pfistupnosti také to, Ze mohou obcané
polozit dopliujici dotazy. V Estonsku je kazda volebni mistnost vybavena svym
telefonnim Cislem a voli€i se na né mohou obracet se svymi dotazy ohledné vybaveni

volebnich mistnosti a dal$ich podrobnéjSich informaci?®.

Dostupnost a vybaveni volebnich mistnosti

Obcané se zdravotnim postizenim maji Casto omezenéjSi moznosti dopraveni
se do volebni mistnosti, vstup jim mnohdy komplikuje také nevhodny pfistup do
hlasovaci mistnosti. Rovnéz usporadani volebni mistnosti nemusi vzdy vyhovovat

jejich specifickym potfebam.

Mapy volebnich mistnosti sdilené online*® jim mohou napomoci pfi
zvazovani, ktera volebni mistnost je pro né vhodné pfizplsobena. Napfiklad
v Rumunsku obsahuje online volebni mapa vSechny volebni mistnosti. Pomoci mapy
muze voli¢ zjistit nejen, kde se volebni mistnost nachazi, ale mize si naplanovat trasu
do volebni mistnosti z jakéhokoliv zvoleného bodu na mapé. Online mapy volebnich

mistnosti mohou také obsahovat informace o pfistupnosti (napf. bezbariérovy pfistup)

26 Zdroj: Skute¢na prava osob se zdravotnim postizenim volit ve volbach do Evropského parlamentu |

Evropsky hospodarsky a socialni vybor.

27 Zdroj: European Union Agency for Fundamental Rights. 2014. Accessibility standards for polling
stations. Indicators on political participation of persons with disabilities.

28 Zdroj: Skute¢na prava osob se zdravotnim postizenim volit ve volbach do Evropského parlamentu |

Evropsky hospodarsky a socialni vybor.

29 Zdroj: Skuteéna prava osob se zdravotnim postizenim volit ve volbach do Evropského parlamentu |

Evropsky hospodarsky a socialni vybor.
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https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-cs-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-cs-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-cs-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-cs-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-02-19-153-cs-n.pdf
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a vybaveni volebnich mistnosti. Online mapy s informacemi o volebnich mistnostech

vyuzivaji také v Polsku nebo Litvée.

V Estonsku je béhem hlasovani ve volebni mistnosti vyuzivan odecitaci
program pro zrakové postizené snazvem JAWS. Systém zprostiedkovava
informace prostfednictvim zvuku a Braillova pisma. Takovy nastroj efektivné
kombinuje prvky digitalizace s jiz dlouho zavedenymi zplusoby komunikace a tim

ulehCuje pfistup k informacim.

Elektronické hlasovani

Elektronické hlasovani mize probihat vzdalené (internetové hlasovani) nebo ve
volebni mistnosti pomoci hlasovacich zafizeni. Hlasovani prostrednictvim
hlasovacich zafizeni vyuzivaji nékteré evropské zemé, mezi které se fadi napfiklad
Belgie3!. Tato zafizeni mohou napomoci nékterym osobam se zdravotnim postizenim
pfi hlasovani a umoznit jim hlasovat bez nutnosti asistence, avS8ak nemusi byt
vyhovujici pro vSechny voli¢e. Informacéni zprava EHSV3? upozoriiuje na to, Ze
technické parametry hlasovacich pfistroji pouzivanych v belgickych volbach nemusi
byt vhodné pro osoby se vSemi typy zdravotniho postizeni, jelikoZ obrazovka zafizeni
je pfizpusobena vysce stojiciho ¢lovéka a nemusi byt vhodna pro osoby na invalidnim
voziku, néktefi volici mohou mit problém s Citelnosti obrazovky nebo také s manualnim
ovladanim zafizeni. Aby hlasovaci zafizeni zjednoduSovaly hlasovani osobam se
zdravotnim postizenim, musi jim byt uzpusobena (vhodna vyska pfistroje, dobfe

Citelny displej, Braillovo pismo, ¢teci zafizeni aj.)

Zavisi tudiz na typu hlasovaciho pfistroje a tomu, zda je uzpusoben pro
hlasovani voli€i se zdravotnim postizenim. Ve Spojenych statech americkych (USA)
jsou hlasovaci pfistroje Siroce rozSifené a €asto jsou uzplsobené riznym potfebam
voli¢u, Ize napfiklad zménit jas a kontrast obrazovky, zvétsit pismo a pfipadné pro

ovladani misto dotykové obrazovky vyuzit hlasovaci konzoli s popisky tlaCitek v

30 Zdroj: European Union Agency for Fundamental Rights. 2014. Accessibility standards for polling
stations. Indicators on political participation of persons with disabilities.

31 Vice informaci o elektronickém hlasovani v Belgii na internetovych strankach firmy Smartmatic

zajiStujici hlasovaci pristroje nebo v reportu o elektronickém hlasovani v Belgii | Smartmatic.

32 Zdroj: Skuteéna prava osob se zdravotnim postizenim volit ve volbach do Evropského parlamentu |

Evropsky hospodarsky a socialni vybor.
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https://www.smartmatic.com/case-studies/article/belgium-custom-voting-solution-enables-seamless-election-experiences-for-all/
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Braillové pismu, ktera usnadriuje ovladani predevsim osobam se zrakovym omezenim
a spolu s pfilozenymi sluchatky jim umoznuje samostatné ovladani bez potreby

asistencess.

Prikladem statu, ve kterém je zavedeno distanéni elektronické hlasovani, je
Estonsko. Hlasovani prostfednictvim internetu je zde zavedeno pro vSechny druhy
voleb®4, pricemz také ostatni Ukony vcéetné komunikace se statnimi organy jsou
provadény ve velké mife elektronicky online formou. V ramci digitalizovaného systému
mohou ob¢ané vyuzivat fadu sluzeb v€etné elektronického hlasovani, které pro né diky
komplexnosti digitalizace statni spravy predstavuje pohodlny a dobfe znamy nastroj,
jenz je Siroce vyuzivan. Voli€um se zdravotnim postizenim muze elektronické distan¢ni
hlasovani usnadnit u¢ast u voleb a napomahat jejich vét§imu zapojeni do volebniho
procesu. Estonsky pfipad je vSak velmi specificky, jelikoz stat zna¢né investoval do
rozvoje uzivani digitalnich technologii ve statni spravé i digitalni gramotnosti ob&anud a
tento systém je povazovan za bezpeCny a dlvéryhodny. Estonsko ukazuje, Zze pro
tento zpusob hlasovani je vhodnéjsi pfipravit kvalitni a komplexni digitalizaci statni
spravy, ktera bude vysoce funkéni, pfistupna a obCany vnimana jako bezpeéna a
spolehliva a az poté pripadné vytvofit systém distancniho elektronického hlasovani.

Zavadéni elektronického distanéniho hlasovani je tudiz komplexnéjsi problematikas®.

33 Vice informaci o nastaveni hlasovaciho pfistroje v instruktaznim videu volebni komise okresu Douglas
v Nebrasce, USA.
34 Vice informaci na oficialnim portalu Eesti.ee - The right to vote.

35V doporuc¢eni Rady Evropy je zminéno, Ze e-voting je vhodné zavadét za predpokladu diveéry obyvatel
v dany systém a jeho kvalitni zpracovani (zabezpeceni, spolehlivost, snadna pfistupnost voli¢lim apod.).

Dostupné online zde: Recommendation of the Committee of Ministers to member States on standards

for e-voting.
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Navrhy reseni s vyuzitim digitalizace

VySe uvedené zkuSenosti a pfiklady zavedené praxe v zahraniCi mohou byt pfedlohou
pro pfipadné navrhy feSeni dané problematiky s vyuzitim digitalnich a elektronickych
nastroji v CR. Uroven digitalizace se napfi¢ staty v porovnani s CR muze lisit, vzdy je
tedy zapotfebi zohlednit fakt, Zze ne vSechny nastroje Ize v totozné formé
implementovat vSude a za kazdych okolnosti ¢i podminek. To plati napfiklad v pfipadé
zavadeéni e-voting hlasovani, které sice bezesporu muze mit pozitivni vliv na zvyseni
participace ve volbach napfi¢ celym elektoratem, neni nicméné doporuovan tam, kde
uroven digitalizace v dalSich oblastech statni spravy nedosahuje vysoké urovné. Z
tohoto divodu navrhujeme takové formy digitalizace a prvky inovace, které odpovidaji

soudasnému stavu a Grovni digitalizace v CR.

Diky uzké spolupraci a komunikaci VVOZP s organizacemi osob slabozrakych
a nevidomych je snadnéjsi urcit, jaké nastroje by mohly potencialné zvysit dostupnost
informaci a tim ulehcit participaci na vykonu volebniho prava. Mezi jiZ realizované
inovace, které byly rovnéz diky spolupraci zavedeny, patfi zejména zpfistupnéni
elektronické podoby hlasovacich listki na webovych strankach MV pro ur€ité druhy
voleb nebo uprava vzhledu hlasovacich listku tak, aby bylo snadnéjSi seznamit se s
jejich obsahem a vybrat kandidata. Mezi né patfi také informacni letak s QR kddem,

ktery obsahuje URL adresu odkazujici na elektronickou podobu hlasovaciho listku3®.

Z tohoto duvodu by bylo tedy ucelné, aby nadale VVOZP, neziskové organizace
a MV vzajemné spolupracovali a koordinovali spole€né cile v oblasti vétSi dostupnosti
hlasovani ve volbach pro skupinu voli¢u se zdravotnim postizenim. Ukazalo se, Ze diky
navrhim vypracovanymi experty v této oblasti dochazi ke zvySeni povédomi o

problematice, vétsi informovanosti a pfipadné také vétsi participaci volicu.

VSichni voli¢i by méli byt fadné informovani a komunikace €i sdéleni k realizaci
vykonu volebniho prava by mélo byt vzdy transparentni. Pro tento ucel aktualné slouzi
webové stranky MV, které pravidelné aktualizuji informace o volbach s ohledem na
voliCe se specialnimi potfebami. Nicméné stale neexistuje zadny vefejny seznam

volebnich mistnosti, ktery by integroval informace o téch bezbariérovych a tim

36 Zdroj: PFistupnost voleb do Poslanecké snémovny osobam se zdravotnim postizenim | Vlada CR.

16


https://www.vlada.cz/cz/ppov/vvozp/aktuality/pristupnost-voleb-do-poslanecke-snemovny-osobam-se-zdravotnim-postizenim-190882/

dotéenym voli€um usnadnil pfistup k informacim o hlasovani. Jako vhodné FeSeni se
nabizi sdileni téchto informaci pfimo na webu MV, které by potfebna data ziskalo od
jednotlivych obecnich ufadl. Lze se inspirovat jiz zavedenou webovou aplikaci mésta
Prahy “Kudy k volbam™’, ktera po zadani adresy voli¢i sdéli, jaka volebni mistnost je
pro n&j urCena a kde se nachazi. Podobny vyhledavac volebnich mistnosti na svych

webovych strankach zfidilo také mésto Olomouc32.

Pokud by to technické moznosti dovolily, bylo by urcité pfinosné vytvorit
podobnou aplikaci Ci systém, ktery by dokazal agregovat data na urovni okrsku
informujici o tom, ktera volebni mistnosti ma bezbariérovy pfistup a kde se nachazi.
Jak bylo uvedeno v kapitole popisujici sou€asné nastroje vyuzivané k informovani
voli¢l, Ize pfedpokladat, Ze by nemélo byt technicky naro¢né rozsifit webovou aplikaci

“Kam mém jit volit”, ktera jiz shromazduje data napfi¢ CR a informuje o tom, kde se

nachazi volebni mistnosti po zadani adresy volite. Udaje jsou navic pravidelné
aktualizovany dle dat Informaéniho systému tzemni identifikace (RUIAN) a tak Ize
konstatovat, Ze zakladnim zdrojem dat a informaci stat jiz disponuje. Bylo by oviem
zapotfebi disponovat daty o bezbariérovosti danych volebnich mistnosti od OU a
doplnit je do webové aplikace. Nabizi se také druha alternativa bez nutnosti vést
centralni aplikaci, kdy by naopak samy obce informovaly o bezbariérovosti na svych
webovych strankach prfed kazdymi volbami. Obé z téchto variant by bezpochyby
znamenaly pfinos pro voliCe a jejich informovanost o volbach. Rovnéz by zfejmé ani
jedna z variant nemusela znamenat velkou finan¢ni zatéz, a to s ohledem na jiz
existujici aplikace a zejména zdroje dat, kterymi stat volné disponuje. Tento nastroj
sdileni informaci o volebnich mistnostech je jiz také vyuzivan v zahrani¢i (Polsko,
Rumunsko atd.), a to je jeden z dlivodu, pro€ je jednim z atributt digitalizace, ktery by

se mél stat prioritou.

v v v

Dostatkem informaci by mimo samotné voli¢e méli disponovat rovnéz ¢lenové
okrskové volebni komise (OVK). Pro snadnéjSi a profesionalni vedeni hlasovani by
zfejmé& napomohl také adekvatné proskoleny volebni personal, ktery by byl

obeznamen o tom, jak pfistupovat k osobam se zdravotnim a jinym omezenim.

37 Webovy vyhledavac¢ volebnich mistnosti v Praze dostupny na: Volebni mistnosti.

38 Webové stranky s vyhledavanim volebnich mistnosti je dostupny na: Volebni mistnosti ve volebnich

okrscich « Volby.
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DetailnéjSi informace by mohly byt uvedeny na oficialni webové strance MV, které by
pouze doplfovaly ty jiz publikované. Informovanost volebnich komisafli a dalSich
zainteresovanych osob v této oblasti Ize dosahnout rovnéz vypracovanim obecnych
metodik nasledné zvefejnénych na webu MV, které jsou béznou praxi a mohou
napomoci predejit potencialnim problémim ¢&i nejasnostem. V tomto konkrétnim
pfipadé by bylo zfejmé& vhodné, aby metodika vzesSla ze spoleCné spoluprace mezi
Ministerstvem vnitra (MV) jakozZto ustfednim organem, ktery ma v gesci volebni
zélezitosti a VVOZP z pozice koordinaéniho a poradniho organu viady CR pro
problematiku podpory osob se zdravotnim postizenim. Vypracované metodiky by
nasledné byly vefejné dostupné na webovych strankach MV a popiipadé i viady CR.
Pfed kazdymi volbami by byly metodiky aktualizovany s ohledem na typ voleb a

zvefejnéna na webovych strankach tak, aby bylo snadné je najit a nasledné pouzit.

DalSi nastroj, ktery je dnes soucasti digitalni doby, jsou socialni sité a jejich
implementace v oblasti komunikace a PR (public relations). Ani instituce vefejného
sektoru nestoji mimo tento vyvojovy proces a postupné se pfizpusobuji novym

trenddm. Ministerstvo vnitra v sou€asnosti disponuje uzivatelskymi ucty na socialni siti

Twitter, Facebook a YouTube. Na oficidlnim Twitterovém3® Gétu MV pravidelné
informuje o aktualnim déni a Cinnostech ministerstva, které jsou doplnéné o vizualni
podnéty, jako jsou fotografie Ci videa. Protoze muze velka ¢ast voli¢u Cerpat informace
hlavné z internetovych stranek a pfipadné také ze socialnich siti, Ize pfedpokladat, Zze
rovnéz v predvolebnim obdobi je toto prostfedi Casto jednim z hlavnich zdroja
informaci. Z tohoto dlivodu by mohlo byt uzite€né informace, které jsou na oficialnim
webu MVCR pred volbami také sdilet pravé na Twitteru, pfipadné i na Facebooku v
podobé kratkého textu doplnéného o odkaz, kde by pravé (nejen) voli€i se zdravotnim
omezenim mohli najit vice informaci k této problematice. Ne vSichni voli¢i hledaji
informace primarné na oficialnich webech, a proto by mohlo sdileni odkazt na
socialnich sitich pomoci zvySit dosah oficialnich informaci MV. Webové stranky MV
obsahuji samostatnou sekci s informacemi a aktualitami pro volice se zdravotnim

omezenim Osoby se zdravotnim postizenim - Volby a samotné sdileni odkazu na

socialnich sitich by mohlo potencialné zvysit informovanost voli¢l a zodpovédét jejich

otazky.

39 Odkaz na oficialni ucet MV zde: Ministerstvo vnitra (@vnitro) / Twitter.
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Zminéné navrhy feSeni pfi vyuziti digitalizace jsou spiSe dilCi moznosti, jak
zjednodusit nékteré aspekty spravy voleb a potazmo hlasovani voli€¢iim se zdravotnim
postizenim. Naopak souCasné navrhovany zakon o spravé voleb zahrnujici vytvoreni
noveého informacniho systému (tzv. ISSV) pfedstavuje nastroj, ktery by mohl zvysit
flexibilitu hlasovani a spravy pfidruzenych zalezitosti v této oblasti centralné a tim i
podpofit dostupnost vykonu volebniho prava (nejen) voliCim se zdravotnim
omezenim. Zakon o ISSV totiz rozSifuje prvky eGovernmentu a umoznuje fadu ukonu
volebni spravy ucinit online elektronicky pfes tzv. portal ob¢ana. Mimo to zakon uklada
MV povinnost zvefejfiovat v IS informace o bezbariérovych volebnich mistnostech,
které jsou dale soucasti registru okrskovych volebnich komisi (OVK). Navrh zakona
také dovoluje handicapovanému voli€i volit v jiné volebni mistnosti, ktera disponuje
bezbariérovym pfistupem, a to bez nutnosti vyfizovat voli€sky priikaz, pouze na

zakladé oznameni o hlasovani v jiném volebnim okrsku.

Protoze navrh zakona v letech 2020-2021 nebyl zafazen na program schiize
vlady, legislativné se tedy nijak zasadné neposunul. MV v dolozeném stanovisku
uvadi, Ze ackoliv navrh zakona o ISSV v tuto chvili neni aktivné projednavan4,
nedoporucuje vytvofeni vefejného portalu s daty o pfistupnosti volebnich mistnosti
samostatné bez navrhovaného informacniho systému. Dle vyjadfeni by vytvoreni
samostatného verejného portalu s udaji o bezbariérovosti volebnich mistnosti nebylo
ucelné*. Ackoliv by vytvoreni verejného portalu jakozto soucast registru v ramci IS
bylo zfejmé lepsi variantou, je potfeba zohlednit mozny legislativni vyvoj a skute¢nost,
zda bude ISSV v nejblizSi dobé pfijato. Pokud by navrh ISSV nebyl v nejblizsi dobé ani
projednan vladou, nelze oCekavat v rozmezi dalSich 5-6 let jeho zavedeni. Proto by
méla byt alespori na teoretickém zakladé vytvofena alternativa (verejny portal ¢i mapa)
s detailn&jSimi udaji o volebnich mistnostech s cilem usnadnit vyhledavani informaci

(napf. o pfistupu do budovy) a v pfipadé potifeby naslednou zménu volebniho okrsku.

40 Aktualné je navrh zakona o ISSV jednou z priorit MV a bude v poloviné roku 2022 opétovné pfedloZzen
vladé s navrhovanou ucinnosti k 1. lednu 2026. Zdroj: Podklady k plnéni opatfeni Narodniho planu
podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2025 v roce 2021
(€. J. MV-15264-4/SST-2022).

41V ptipadé, Ze by byl samostatné vytvofen zminény portal a zarover nasledné pfijat zakon o ISSV,
ktery rovnéZ obsahuje nastroj obsahujici informace o volebnich mistnostech, do$lo by k nadbyte¢né

duplicité a nehospodarnému feSeni.
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Zaver

Zvyseni dostupnosti vykonu volebniho prava je jednim z dulezitych pfedpokladd pro
naplnéni zasady rovného pfistupu, zajiSténi politickych prav osob se zdravotnim
postizenim a zabranéni jakékoliv formé diskriminace. Osoby se zdravotnim postiZzenim
se mohou potykat se sniZzenou dostupnosti nékterych informaci, pfi komunikaci s urady

nebo pfi zajisténi nékterych sluzeb. Proto je nutné zaméfit pozornost rovnéz na oblast

voleb a zajisténi rovného pfistupu k hlasovani vsem voli€um bez rozdilu.

Téma rovného pristupu a dostupnosti vefejnych sluzeb se v posledni dobé stalo
oblasti, ktera se rychle vyviji a zakladni principy tykajici se dostupnosti a
transparentnosti vefejné spravy se odrazi také v mnoha strategickych dokumentech a
vyjadfenich neziskovych organizaci. Dulezitost problematiky rovného pfistupu k
vefejnym sluzbam a verfejné spravé také doklada fakt, ze byl vladou zfizen poradni
organ slozeny nejen z ¢lenl viady, ale také z odbornikd na danou problematiku, ktery
zastituje danou oblast a koordinuje ucinéné kroky s cilem zlepSeni situace. VVOZP ve
svych pravidelnych zpravach definuje hlavni nedostatky a navrhy, které by mohly
potencialné zvysit dostupnosti vefejnych sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim.
Ani oblast voleb nebyla ponechana bez povsimnuti a i zaleZitosti spojené s vykonem
volebniho prava byly Vyborem analyzovany. Také diky zavéridm VVOZP bylo mozné
snadnéji a presngji urCit nejvice problematické aspekty rovného pfistupu k vykonu

volebniho prava osob se zdravotnim postizenim.

Téma vysSS8i dostupnosti vefejnych sluzeb pro osoby se zdravotnim postiZzenim
je také soucasti politiky EU, ktera prostfednictvim smérnic a dalSich podpurnych
dokumentl apeluje na implementaci nastroju s cilem usnadnit komunikaci s vefejnou
spravou. Jak bylo jiz zminéno, nékteré staty EU jako napfiklad Polsko nebo Nizozemi
zavedly nékolik elektronickych nastroju, které cilené napomahaji vyssi integraci této

skupiny voli€l a tim naplnuji také cile EU.

S ohledem na jiz zavedenou praxi v zahrani€i spole¢né s podnéty vyiréenymi
také VVOZP bylo definovano nékolik nastroju ke zvySeni dostupnosti hlasovani a
informovanosti voli¢l se zdravotnim postizeni. V obecné roviné je ucelné pokracovat
nadale v Uzké spolupraci s VVOZP v pfipadé zavadéni novych nastroju v této oblasti.
Duvodem je odbornost jejich Elend a vysoka uroven pfipadnych navrhd, které vybor

pravidelné prezentuje ve svych zpravach. Na tento aspekt navazuje navrh na

20



zpracovani obecnych metodik pro Cleny OVK a jejich zvefejnéni na webu MV.
Metodika by mohla byt dal$im podpUlrnym dokumentem, ktery by mél nepfimo pozitivni
dopady na zlepSeni podminek pro hlasovani této skupiny voli¢u diky Sifeni povédomi

a zvySeni erudovanosti viech ¢lenli OVK.

Mezi komplexnéjSi nastroje vyuzivajici digitalizaci patfi navrh na vytvoreni tzv.
volebni mapy Ci portalu, ktery by sjednotil data o volebnich mistnostech a podaval tak
kompletni informace voli€um, ktefi by se na zakladé nich dozvédéli, jaka volebni
mistnost je bezbariérova a kde se nachazi. Ackoliv je tento portal velmi aktualni a
potencialné by mohl pfispét k vysSi dostupnosti hlasovani a informovanosti volicu, bylo
by zfejmé neucelné vytvaret ho v pfipadé, Ze by byl uveden v platnost zakon o spravé
voleb (ISSV), ktery mimo jiné obsahuje rovnéz obdobny systém shromazdujici
informace o volebnich mistnostech. Poslednim navrhem, ktery je spiSe sekundarnim
nastrojem potencialné zvysujici informovanost voli€d, je vétsi zapojeni socialnich siti.
Je dulezité pfijmout fakt, Ze mnozi voli¢i aktivné nevyhledavaiji informace na oficialnich
webovych strankach, a proto by sdileni jejich obsahu na socialnich sitich mohlo rozsifit

obecné povédomi o této problematice.

V soucasnosti zavedené nastroje, jakymi jsou napfiklad QR kod odkazujici na
elektronickou podobu hlasovacich listkl, informaéni videa pro volice ve znakovém
jazyce nebo texty ve formatu snadného &teni, zpfistupnuji informace voli€um s raznymi
druhy postizeni. Existuji vSak také dalSi opatfeni pro podporu volebniho prava, které
nevyzaduji digitalizaci, a to zejména zajisténi pfistupnosti vSech volebnich mistnosti
(pFedevSim bezbariérovy pfistup) a jejich vhodné vybaveni (napfiklad lupa na ¢teni
pokynl a hlasovacich listku, dostateCny prostor za plentou, specialni Sablony na
hlasovaci listky pro nevidomé osoby a dalSi). Podstatné také je, aby méli vSichni
ob&ané moznost zapojit se do procesu voleb a ziskat informace nejen o zpusobech
hlasovani, ale také o prubéhu volebni kampané. Jedna se tudiz o komplexni
problematiku, pfi¢emz cilem je zaijisténi pristupu k informacim a plna participace osob
se zdravotnim postiZzenim na volebnim procesu. Je tedy nezbytné hledat dalSi nové
prostfedky, jak zvySit povédomi a znalosti o komplexnosti komunikace s osobami s
rdznymi druhy zdravotniho postizeni ¢i omezeni a pfizpusobovat tomu rovnéz politiku
rovného pfistupu a omezeni diskriminace v celé spolecnosti, do které hlasovani ve

volbach bezpochyby patfi.
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